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¢ Los planteos de desarrollo local y la modificacion en las agendas
politicas son cuestiones que deben afrontar hoy las corporaciones
municipales. Estas nuevas competencias determinan la necesidad
de reformular sistemas de gestion basadas principalmente en la
participacion organizada de la sociedad civil. Un nuevo rol, un
enfoque distinto en la definicion de politica publica que requiere de
la incorporacion activa del ciudadano en el proceso de gestion.

Los problemas ecoldgicos derivados de nuevos sistemas de integracion de la
produccién se reflejan en las pasteras y la lucha de Gualeguaychd, los cambios en
los sistemas de produccion en la poblacidon de Zapla, Basalbilvaso o Santa Elena, la
extranjerizacion de factores de produccion en la venta de nuestros campos, el Ibera
o las minas de carbdn, los nuevos paradigmas y cambios culturales impuestos por
la TV en los crecientes casos de bulimia, anorexia, droga y el consecuente
incremento de suicidios de jovenes que experimenta Federacion 6 Chajari.  Las
consecuencias negativas del nuevo contexto emergen en lo local.

El desarrollo, entendido como el proceso de transformacidn de una sociedad,
conjugando aspectos econdmicos como la expansion de la capacidad productiva, la
mejor productividad del trabajador, la redistribucion del ingresos, movilidad social y
mejoras en la calidad de vida; con la necesarias reformas en las estructuras
politicas y de poder y transformaciones culturales y de valores que permita la
igualacion de las oportunidades sociales, politicas y econdmicas, todo lo cual
conduce a una elevacion en el estandar medio de vida, es un concepto
relativamente reciente. Abordado recién a mediados del siglo pasado, tiene en sus
primeros conceptos un enfoque enmarcado en aspectos econdmicos. Medido por
indicadores del PBI, como reflejo de la produccion y circulacion de bienes vy
servicios concluia en una ecuacién primaria: "desarrollo igual crecimiento".

Esta perspectiva reducia la discusion a la discrepancia: desarrollo — subdesarrollo.
No comprendia esta variable cambios cualitativos de importancia equivalentes al
bienestar humano y la justicia social. Fue necesario plantear un cambio de
estrategia introduciendo el concepto de desarrollo integral, enfoque que promueve
la conciliacion de objetivos econémicos de crecimiento con aspectos sociales que
disminuyan las enormes disparidades y que reflejen en indicadores que evidencian
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una adecuada integracion social como: nivel educativo, tasa de ocupacion, calidad
de infraestructura habitacional, eficiencia en los servicios publicos, nivel de
mortalidad infantil entre otros.

Al referir a la “génesis de la nocién del desarrollo” — Arocena sostiene que en el
“orden mundial” posterior a la II Guerra Mundial, en que las naciones beligerantes
debieron iniciar su “proceso de reconstruccién” el mundo se divide en occidental o
capitalista y oriental o socialista, quedando excluida gran parte de la humanidad a
la que llamaron Tercer Mundo.! Mas alla de las denominaciones y la actual
desaparicion del segundo mundo, en este sector del planeta no se empled la
palabra construccion o reconstruccién, sino desarrollo, development 0
développement, segln el idioma del pais, que resumia la idea de recorrer un
camino predeterminado, no un proceso construido, sino un proceso natural en que
se debe seguir la linea evolutiva con un punto de llegada: la sociedad industrial.

A los 30 anos de optimo crecimiento, en etapa de posguerra, en las maduras
economias occidentales lo sigue la crisis que se inicia en los ”70, cuando la
construccion o reconstruccion toca sus limites y comienza a disminuir el poder
adquisitivo, retroceden las inversiones, aumenta la desocupacion y surgen fuertes
problemas de integracion social. También aquellos que alcanzaron la madurez
industrial debieron discutir sobre el desarrollo, en otras palabras, los paises
centrales de alguna manera volvian a ser paises en vias de desarrollo. Es en este
contexto de crisis que se comenzo6 a hablar de desarrollo local, como discurso que
se centraba en la iniciativa local.

"Una pregunta ha sido insistentemente formulada en Jos paises
industrializados: ¢Cudl es el efecto desarrollo de las iniciativas locales? Una
forma de responderia es recordar que, asi como la nocion de desarrollo tuvo
un contenido mitico que permitio dinamizar /as sociedades del Tercer Mundo,
el desarrollo local sirvio para movilizar las poblaciones marginadas por la
crisis de paises industrializados....

El fomento de la pequena empresa, las acciones de capacitacion de
potenciales creadores de empresa, las politicas de formacion para el empleo,
las iniciativas de las instituciones locales en materia socioeconomica... etc.
son expresiones de estos esfuerzos por movilizar recursos humanos en
periodos de crisis.” °

" AROCENA José — El desarrollo contemporaneo — Editorial Taurus — Capitulo 1 — P4g. 15 y sub.
2 AROCENA José — Ob. Cit. — Pag. 20
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Esta es la respuesta de localidades y regiones a un desafio de caracter global que
surge en la década del ‘80, como una salida a la crisis de Europa, que se traduce en
la coexistencia de regiones deprimidas con otras muy industrializadas dentro de un
mismo pais, la caida en la inversion y sus secuelas en el mercado laboral.
Determind que gobiernos locales buscaran estrategias para superar sus
consecuencias.

Es una estrategia que toma como mecanismo dinamizador los procesos de
desarrollo enddgeno, esto es, el impulso de la capacidad emprendedora local, las
acciones de capacitacién de potenciales creadores de empresas, las politicas de
formacion para el empleo, las iniciativas de instituciones locales en materia
socioeconomica, los llamados polos de reconversidon a través de una cooperacién
entre los agentes publicos y privados.?

Arocena sostiene que lo local cobra un sentido particular a partir de la negativa a
aceptar la desaparicion o muerte de una comunidad determinada, la identidad local
se rebela y descubre que la Unica posibilidad de supervivencia es impulsar procesos

locales de desarrollo. La via que el autor llama “de lo cultural a lo econdmico”.*

En Argentina, al igual que en todos los paises de América Latina, existieron
procesos de ajuste estructural. En general, pese a algunos vaivenes, se alcanzo una
estabilidad macroecondmica y sostenidos indices de crecimiento, pero para nada se
corrigieron los indices de desocupacién y/o distribucion equitativa del ingreso.
Crecimiento econdmico pero no desarrollo.

En este orden, Bernardo Kliksberg® sostiene que el escenario social latinoamericano
presenta profundos contrastes: los avances tecnoldgicos y de los procesos de
democratizacidn conviven con exclusién, desnutricion, desempleo, inequidad y
polarizacion social. Este autor, (i) cuestiona el modelo de derrame, (el crecimiento
econdmico por su simple dinamica alcanzara a todos los sectores); (ii) revaloriza el
capital humano y capital social como factores claves para el desarrollo y (iii) pone
énfasis en la necesidad de articular desarrollo econdmico y desarrollo social.

3 DI PIETRO PAOLO, Luis José — mencionado a Vazquez Barquero en su articulo: Hacia un desarrollo
integrador y equitativo: una introduccién al desarrollo local — Desarrollo local — David Burin y Ana
Inés Heras (compiladores) — Ediciones Ciccus — Buenos Aires 2001 — Pag. 13/14

* AROCENA José — Ob. Cit. — Pag 20

> KLISBERG Bernardo, INDES Instituto Interamericano para el Desarrollo Social — BID — pagina
http://indes.iadb.org
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Antonio Vasquez Barquero®, al referir a las transformaciones globales y su
incidencia sobre instituciones y politicas de desarrollo local, sostiene que “un nuevo
paradigma recorre el mundo”: la globalizacion de la economia y la sociedad.

En lo econdmico, generalmente se describe a través de indicadores que reflejan el
crecimiento de la economia global, la internacionalizacion del sistema productivo y
de los mercados, la reduccion del papel del Estado en la economia y el creciente
protagonismo de las empresas multinacionales.

La globalizacién como contexto, fue posible a partir del cambio de relaciones en las
coordenadas de tiempo y espacio producidas con los avances tecnoldgicos iniciados
en la modernidad y potenciadas en los Ultimos cinco lustros en una espiral de
crecimiento geométrico. El espacio se reduce a una aldea global de
telecomunicaciones y los horizontes temporales se acortan al punto de convertir
todo a tiempo presente. "Las instituciones modernas pueden aunar lo local con lo
global en formas que hubieran resultado impensables en sociedades mas
tradicionales y al hacerlo asi, normalmente, influyen en la vida de millones de seres
humanos." ’

Aldo Ferrer®, al asociarla con los intercambios internacionales de bienes y servicios
y la internacionalizacién del capital y de la produccién, la considera como un
fendmeno antiguo, pero el rasgo que caracteriza la forma que toma actualmente
esta ligada a la informacién, mejor dicho a los avances en los sistemas de
informacion y la utilizacion de nuevas tecnologias con el fortalecimiento del proceso
a partir de nuevos métodos de organizacion de la produccion: formacidon vy
desarrollo de sistemas de empresas y de las alianzas estratégicas internacionales, lo
que permite crear redes, cada vez mas con una dimensién global.

Este marco da lugar a un nuevo orden internacional y una nueva division
internacional del trabajo. La politica y la economia se desenganchan de su
territorio. Se considerara a la macroeconomia como dimension relevante y a las
"leyes de mercado" como unico regulador de las relaciones sociales. El mundo es
hoy interdependiente en politica, comercio y finanzas, estadio que disminuye

®VAZQUEZ BARQUERO, Antonio — Transformaciones globales, instituciones y politicas de desarrollo
local — Desarrollo enddgeno y globalizacion — Homo Sapiens Ediciones — Pag. 77 y sub.

" Giddens Anthony - Consecuencias de la modernidad - Seccién I - Modernidad Tiempo y Espacio -
Desanclaje Paginas 15 a 59

¥ Ferrer Aldo — Historia de la Globalizacion — Fondo de Cultura Econémica — Buenos Aires - 1996
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notablemente las autonomias locales. Como sostiene Vazquez Barquero: “la
globalizacion, por lo tanto, es una cuestion que condiciona la dinamica econdmica
de las ciudades y regiones y que, a su vez, se ve afectada por el comportamiento
de los actores locales”

El escenario cambia tan rapidamente que a muchos nos cuesta entenderlo y
aceptarlo. Si este proceso es por cierto inevitable, también es una verdad palpable
que no brinda crecimientos armonicos y justos. La globalizacion es hoy un proceso
inevitable. Podemos aceptarla, pero ho podemos ser pasivos espectadores ante sus
negativas consecuencias. La economia global, asi planteada, es fuertemente
asimétrica. Es a nivel local donde de una manera mas clara se expresan los
problemas que de ella se derivan.

Es en lo local donde:

e los problemas ecoldgicos y de sustentabilidad del planeta derivados de los
nuevos sistemas de produccidn se hacen palpable en el deterioro de su
ambiente y perdida de calidad de vida - (Gualeguaychu)

¢ la mala distribucién del ingreso y la diferencia entre pobres y ricos, reflejan en /a
exclusion de la vida social de nuestros padres, hijos, hermanos o vecinos —
(Concordia como tanto otros pueblos)

e los cambios en los sistemas de produccién determina e/ cierre de nuestras
fabricas y la perdida real de puestos de trabajo (Zapla — Basabilbaso — Santa
Elena)

e el desempleo es un amigo desempleado o subempleado

¢ la formacién y desarrollo de nuevos sistemas empresariales se manifiestan en la
extranjerizacion de nuestros factores de produccion (Venta de los campos del
Ibera o las minas de carbon)

e la esfera audiovisual como nuevo paradigma que reorganiza la cultura, los
valores y la vida ciudadana se hacen notar en los programas y mensajes que a
diario escuchamos (TV basura — nuevos valores culturales)

e los cambios culturales provocados por la mundializacion se exteriorizan en la
cambios de habitos de consumo, de comportamiento, de cultura y efectos no
deseados. droga — anorexia — bulimia o lo que es peor, que la familia y la
escuela dejen de ser ambitos naturales de socializacion (Chajari tiene un
alarmante indice de suicidios de jovenes)

° VAZQUEZ BARQUERO Antonio — Ob. Cit. — Pag. 79
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¢ la nueva divisidn internacional del trabajo toma forma de maxi kioscos, remises,
moto mandados o planes trabajar.

Se plantea una modificacion en la orientacidon, con la resignificacion del rol local
como punto de partida de procesos de desarrollo enddgeno. Este enfoque se basa
en la planificacion y gestion desde cada unidad territorial con capacidad de decision
para fijar sus propios rumbos. Supone la necesidad de invertir el punto de vista y
mirar los mecanismos de generacién de capacidades enddgenas, en otras palabras,
preguntarse como un territorio puede generar riquezas a partir de sus recursos y
fortalezas. Juegan un papel preponderante los valores e identidad cultural regional,
como conceptos Unicos e irreemplazables que nos permitan modificar politicas
tradicionales, construyendo poder local donde predomina lo global.

Esta nueva orientacién, que define un giro total en el proceso de construccion,
plantea el desarrollo como resultado de una decisién que ha tomado la sociedad en
su conjunto, con una planificacion de abajo hacia arriba para contrarrestar las
influencias globales a partir de fortalecer las capacidades locales.

Toda estrategia de desarrollo local requiere del didlogo, de la concertacion de todos
los actores politicos y la colaboracién de los distintos niveles de la administracion
publica, de un trabajo conjunto del sector publico con el privado. Exige un
enfoque integral e interdiciplinar, la atencidon de aspectos urbanisticos, econdmicos
y culturales y el disefio de procesos democraticos para las definiciones de politicas y
servicio publicos.

¢ El rol actual de los municipios
En este marco surge como interrogante: ¢Cual es el rol de los municipios?

Lo que da origen a los procesos de desarrollo local, al decir de Di Pietro Paolo, se

identifica con tres factores preponderantes:

e el contexto que plantea la globalizacion y la dinamica financiera y econdmica
que conducen a la busqueda de alternativas regionales y locales de desarrollo,
estimulando las energias y recursos enddgenos, los sistemas locales de
empresas, el fomento de la capacidad empresarial y el crecimiento del empleo
local
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¢ la insuficiencia de los modelos tradicionales de desarrollo que ha impulsado la
exploracion de nuevas vias y enfoques mas cualitativos, mas integrales y
armonicos

e los procesos de reforma del Estado y descentralizacién de las politicas publicas
que han puesto en un primer plano a instancias regionales (provincias) y locales
(municipios); que han recibido del nivel central, la administracion y ejecucion
de nuevas competencias y servicios sociales, obligandoles a modificar el sentido
y la modalidad de gestidn, incorporar tecnologia, desarrollar liderazgos
innovadores, racionalizar la planta de agentes publicos y capacitar sus recursos
humanos.*®

Desde esta perspectiva nadie duda que el rol de los municipios haya variado.
Histdricamente prestaban servicios coyunturales. Es el modelo tradicional ABL:
alumbrado, barrido y limpieza. @ En gran parte este modelo tradicional se ha
reconvertido, pasando a ser un gestor de negocios y de emprendimientos
productivos. Como sostiene Laura Alessandro: “la era de la globalizacion plantea la
necesidad de incrementar las identidades ciudadanas y el fortalecimiento de
gobiernos locales como forma de anclaje a lo propio: la globalizacién, vista como
oportunidad, nos invita a reforzar a la sociedad y todas sus instituciones”*

El Municipio constituye un espacio territorial, social y politico en el que se puede
disefar politicas de transformacion mas justas y democraticas en pos de elevar la
calidad de vida de sus habitantes. Esto presupone un nuevo abordaje del
desarrollo social, econdmico y politico del municipio. Adoptar este camino
requiere de un nuevo disefio en estructuras del estado y metodologia de gestion.

En comparacion con niveles de decisién central, las autoridades comunales, por la
cercania administrador - administrados conocen la problematica de cerca,
responden con mayor flexibilidad a las oportunidades, comprenden mejor las
necesidades locales y sin lugar dudas articulan mas efectivamente las acciones de
diferentes instituciones. Esto determind que el "gobierno local municipal™ asuma un
creciente numero de funciones, constituyéndose, indudablemente, en pionero del
proceso de las necesarias reformas.

DI PIETRO PAOLO Luis José — Ob. cit. Pag. 20
' ALESSANDRO Laura — Municipios Saludables: una opcién de politica plblica — Grafica LAF SRL —
Argentina — 2003 — Pag. 31
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Las nuevas competencias obligaron a modificar objetivos y estrategias, por cuanto

las agendas de los gobiernos incluyen hoy:

 la eficiente administracion de los recursos

e diseno de politicas que apunten a la disminucion de la pobreza,

e la preocupacion por preservar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida de
los habitantes

e la promocion vy la planificaciéon indicativa para el desarrollo econdmico y social
del distrito, con el objeto de potenciar la localizacion de inversiones en
areas/sectores perfectamente identificadas

e la atencion de la problematica de las actividades productiva y empresariales
locales, en especial las PYMES y las microempresas y el despliegue de una
capacidad operativa flexible y concertada con los diferentes actores sociales
territoriales.

Los gobiernos locales deben apuntar a favorecer la creacion de entornos
territoriales innovadores que contribuyan al progreso de empresas y actividades
productivas dindamicas y la instalacién de una cultura local de desarrollo superando
su rol tradicional. En otras palabras, contar con infraestructura y prestacion de
servicios publicos a satisfaccion de los ciudadanos, pero ademas atractivos para que
potenciales empresas y/o emprendedores instalen o inviertan en la ciudad. Crear
ventajas competitivas frente a otros municipios.

Se menciona, como los mas importantes, a seis factores que facilitan el desarrollo
local:

(i) Soporte fisico: como una adecuada distribucion de infraestructura
basica — (agua, tratamiento de efluentes, red vial y de comunicaciones);
posibilidades de acceder a vivienda, hospedaje, parques o areas
industriales y una buena oferta para el tiempo libre.

(i)  Gestion: incorporacion en el ambito del gobierno de areas municipales
de apoyo al desarrollo local y que cuente con un nivel de informacion de
la regién y las posibilidades de comercializacion a nivel global que
permita realizar adecuados diagndsticos para aquellos ya instalados como
para nuevos emprendedores.

(i) Promocion economica: en la elaboracidon de estrategias de desarrollo
productivo, la promocion de oferta territorial, asociacion intermunicipal
para el desarrollo regional entre otras
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(iv) Informacion y asesoramiento: como un servicio municipal que
atienda al fomento productivo, asesoria técnica para los proyectos,
acceso a redes y bases de datos, informacion de mercado.

(v) Recursos humanos: propiciando la formacion de un mercado laboral
capacitado, mejorar la oferta educativa y fomentar la capacitacidn
empresarial - tecnoldgica.

(vi)  Financiacion: a partir de incentivos para la instalacion de empresas, la
incorporacion de programas provinciales o nacionales de promocion del
desarrollo local, gestion ante entidades financieras y de créditos.

En este sentido, tal como se sefala, uno de los principales problemas que deben
enfrentar hoy los municipios, para el logro de estos objetivos, es la posibilidad de
alcanzar niveles de autonomia y decision para disefar y crear propuestas integrales
de desarrollo que abarcan areas como:
¢ Financiera: generacion de recursos propios, genuinos, incorporacion
de programas nacionales o provinciales, redefinicion de los términos
de coparticipacién, municipalizacién de la inversidn social de gobiernos
centrales.
¢ Institucional: modernizacién de la gestidon municipal; incorporacion
del modelo gerencial (Kliksberg) o (descentralizacion en lo) politico
gubernativo (Garcia Delgado); participacion organizada de la sociedad
civil en la gestion municipal; existencia en areas integradas de
desarrollo social y econdmico.
¢ Administrativa: capacitacion de los recursos humanos del municipio;
incorporacion de recursos técnicos; existencia de plantas municipales
racionalizadas.*?

Este nuevo rol requiere, de la necesaria reforma institucional. Contar con
estructuras eficaces que promuevan el desarrollo local en un marco de
permanentes procesos de cambio e incertidumbre, por un lado y una mayor
participacion de la sociedad en la delineacion de politicas y control de gestion, por
otro. Una nueva orientacion, que define un giro total en el proceso de
construccion, plantea el desarrollo como resultado de una decisidn que ha tomado
la sociedad en su conjunto, con una planificacion de abajo hacia arriba para
contrarrestar las influencias globales a partir de fortalecer las capacidades locales.

> DI PIETRO PAOLO, Luis José — Ob. Cit. Pag. 34/35
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